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EDITORIAL | 3

Ricardo Brito Paes

Numa altura em que Portugal, enquanto Estado-membro, se prepara para apresentar a Bruxelas a
proposta de Programa de Desenvolvimento Rural 2014/20, a AJAP dedica esta edi¢do da Revista
“Jovens Agricultores”, em exclusivo, a uma das suas bandeiras e imagem de marca, a Assisténcia
Técnica.

A AJAP tem nestes ultimos meses intensificado o seu discurso, para que neste novo Quadro de Apoio
Comunitario a Assisténcia Técnica ao Jovem Agricultor seja uma realidade quase que “obrigatoria”
nos seus Projectos de Instalagdo de forma a garantir uma maior taxa de sucesso dos mesmos.

Debatemo-nos por esta causa ndo sé por sermos a Organizagao melhor posicionada para garantir
este servico, mas também fundamentada em estudos realizados junto dos Jovens Agricultores, alguns
deles inclusive, em parceria com o GPP - Gabinete de Planeamento e Politicas, onde se conclui o
quanto esta medida é crucial para os novos empresarios.

Numa altura tdo importante como esta para o futuro do Pais, onde as dificuldades vividas por todos
sdo tantas e os sacrificios imensos, o que nos tem a todos dado forga e alguma esperancga é ver os
resultados que os Jovens, evocados como futuro, mas também outrora apadrinhados de “geracao
rasca”, tém tido neste sector que continua contraciclo crescendo, dando emprego, exportando e
mostrando que é possivel andar para a frente.

A AJAP orgulha-se do seu “modesto” contributo para esta realidade, mas estd plenamente convencida
que o préximo passo a dar é Acompanhar e prestar Assisténcia Técnica a estes novos Agricultores.

Ricardo Brito Paes

Ficha Técnica
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Francisco Gomes da Silva

Para os Jovens Agricultores o espaco rural representa qualidade
de vida, desenvolvimento pessoal e profissional, criagdo de
valor e emprego, e potencial para concretizar as suas legitimas
expetativas pessoais. Estes Jovens Agricultores tém uma
relevante importancia para o sucesso do nosso pais, pela sua
acdo ao longo do tempo em prol da agricultura portuguesa,
e pelo potencial de futuro que para ele representam.

O rejuvenescimento do sector agricola e florestal é crucial,
particularmente na atual situa¢do de procura de saidas
profissionais para os mais jovens, para a necessidade de
relangar o investimento e ainda para contrariar o envelhe-
cimento no sector.

0Os dados mais recentes do sector! evidenciavam que o nimero
de produtores com mais de 65 anos representava cerca de
metade do total de produtores do pais. Em contrapartida, o
numero de produtores com menos de 35 anos representava
apenas 2% do total de produtores, sendo esta a proporgdo
mais baixa de todos os paises membros da Unido Europeia.
Associado a este envelhecimento do tecido social agricola,
acresce uma baixa escolaridade e formacgao profissional, o
que se evidenciava com o facto de apenas 8% dos produtores
frequentarem ou terem concluido o ensino secundario ou
superior.

Felizmente, nos ultimos anos, a atratividade do sector aos
jovens tem sido uma evidéncia, ilustrada pelos dados publi-
cados pela Autoridade de Gestdo do Programa de Desen-
volvimento Rural (PRODER)2. Tem-se registado uma procura
crescente, por parte dos jovens, de apoios para a sua primeira
instalagdo na atividade agricola. Entre o Programa AGRO
(2000-2006) e o PRODER (2007-2013) verificou-se um acrés-
cimo de 42%.

O Ministério da Agricultura e do Mar (MAM) tem-se empenha-
do na satisfacdo desta procura. Assim, para além do apoio a
instalagdo e qualificagdo dos Jovens Agricultores, globalmente,
o PRODER ja aprovou 8.520 novos projetos de Jovens Agricul-
tores (o que corresponde a cerca de um tergo dos beneficiarios
com projetos de investimento apoiados). Em simultaneo o
MAM disponibiliza diversos instrumentos de estimulo ao
acesso a atividade agricola, de que destaco a Bolsa Nacional
de Terras, cujo regulamento de aplicagdo entrou em vigor no
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passado dia 29 de Maio, estando a Bolsa em pleno funcio-
namento. Precisamos agora de a dinamizar em cada uma das
regides, para o que contamos com o empenho de todos, em
particular das organizagdes de agricultores e de produtores
florestais.

Ainda de acordo com os dados da Autoridade de Gestdo do
PRODER, pode-se resumir o contributo dos Jovens Agricultores
na atividade agricola nacional através dos seguintes indi-
cadores:

- utilizam o dobro da média da area das exploragdes
agricolas, gerindo cerca de 4% do total da Superficie
Agricola Utilizada (SAU);

- contribuem para formagdo de riqueza no sector (geram
8% do total do Valor Acrescentado Bruto (VAB) no sector
agricola, correspondente a 235 Mx);

- sdo responsaveis por parte importante do investimento
no sector: cerca de 16% do total da Formacdo Bruta do
Capital Fixo (FBCF) no sector agricola, correspondente
a 735 Mx;

- contribuem para a criagdo de 10 mil postos de trabalho
associados.

“O rejuvenescimento do sector agricola e
florestal é crucial, particularmente na atual
situacao de procura de saidas profissionais
para os mais jovens, para a necessidade

de relancar o investimento e ainda para

contrariar o envelhecimento no sector. ”’

Existe também uma grande diferenca de qualificacdo entre
os Jovens Agricultores e o total de agricultores recenseados:
todos os Jovens Agricultores concluiram o ensino obrigatério,
embora a grande maioria (90%) n3o tenha formagéo agricola
especifica. No entanto, atendendo ao grau de qualificacao
mais elevado, a entrada dos Jovens Agricultores na atividade
agricola provocara, certamente, uma mais-valia no crescimento
e produtividade do sector.
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De modo a potenciar os efeitos da entrada destes Jovens no
sector agricola e no espaco florestal, o processo de aconse-
lhamento de gestdo e da formagdo dos Jovens Agricultores
deve ser efetuado com base na avaliagdo das competéncias
de que dispde para concretizar o projeto de exploracao.
Podera ser prévio a concretizacdo da instalagdo, destinado a
conferir as competéncias basicas necessérias para o arranque
do projeto. Ou podera realizar-se ao longo da instalagdo e de
acordo com o ciclo do projeto e das necessidades, em regime
de formagdo-agdo ou no ambito de coaching, com o objetivo
de realizar uma formagdo com impacto na execugao e gestao
do projeto, enquadrando a atividade e as necessidades do
jovem no processo formativo.

A formagdo e a tutoria sdo fundamentais na instalagdo dos
Jovens Agricultores, de modo a dar suporte formativo e téc-
nico, no plano da produgao, gestdo, comercializagdo e marke-
ting necessario ao bom sucesso do projeto.

Existe um conjunto de instrumentos que respondem as neces-
sidades de atualizagdo, especializagdao e qualificacdo dos
jovens com vista a melhorar a sua capacidade técnica, como
por exemplo, o servigo nacional de avisos agricolas, o sistema
de informacdo de mercados agricolas, o sistema de aconselha-
mento agricola. Contudo ndo existird melhor acompanha-
mento do que o necessario envolvimento do associativismo
agricola, com capacidade técnica e organizativa para prestar
todos os servigos necessdrios a execugao de tarefas que
envolvem os interesses dos Jovens Agricultores, por forma a
reforcar o dinamismo existente, garantir a sua sustentabilidade
e consequente durabilidade da instalagdo do projeto.

O rejuvenescimento do sector agricola constitui, assim, um
designio da politica agricola nacional, sendo essencial para
o reforgo da competitividade da agricultura e para um
desenvolvimento sustentdvel de todo o territério nacional.
A renovacdo das geragdes no sector agricola e florestal é,
pois, fundamental, assumindo particular relevancia o instru-
mento de apoio a instalagdo de Jovens Agricultores, quer
enquanto motor de desenvolvimento da produgdo, quer en-
guanto apoio a instalagdo de agentes com maior potenciali-
dade de inovagdo nos territdrios rurais.

Para o futuro, a atengdo dada aos jovens no acesso a atividade
agricola, continuara no centro das preocupagdes do MAM,
continuando-se a dar resposta as condicionantes que importe
ultrapassar, como sejam o acesso a terra, o acesso ao crédito
e, tdo importante como estes, 0 acesso ao conhecimento e
a tecnologia. Quer-se um ambiente favoravel ndo so6 a sua
instalagdo, mas a sustentabilidade das suas atividades,
reconhecendo-se o seu papel dinamizador e estruturante do
espaco rural.
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1009 (atualizado em 2011), INE, Recenseamento Agricola — RA 09,
disponivel online: www.ine.pt

2 Maio de 2013, Os Jovens Agricultores no PRODER — Alguns indicadores,
Coord. Area de Acompanhamento e Avaliacdo - AG PRODER: Lisboa.
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Capoulas Santos

No final do passado més de Junho, a Comissao Europeia, o
Conselho de Ministros da Agricultura dos entdo ainda 27 e
o Parlamento Europeu, chegaram a um quase acordo sobre
a Reforma da PAC para 2014/20, apds um processo decisorio
que ja leva quase 2 anos de discussdes.

Refiro um "quase acordo" porque, ndo obstante todas as
regras de aplicacdo da futura PAC, contidas em centenas de
paginas de articulado, terem sido acordadas, 5 questdes nada
irrelevantes ficaram ainda por resolver devido a teimosia do
Conselho: Primeira, a formula de calculo para a repartigao
dos envelopes financeiros entre os Estados-membros, para
o | Pilar da PAC, que é 100% financiado pela UE e que repre-
sentara para Portugal cerca de 550 milhGes de euros por ano.
Segunda, a reparticdo das verbas do Il Pilar, que é parcialmente
financiado pela UE e que representard também para Portugal
mais de 500 milhdes de euros por ano. Terceira, as taxas de
co-financiamento comunitario deste Il Pilar, donde depende,
por consequéncia, um maior ou menor esfor¢o do orgamento
nacional. Quarta, as percentagens dos montantes que um
Estado-membro poderd transferir de um para o outro Pilar,
que terd também repercussées no orgamento nacional.
Quinta, a fixagdo ou ndo de limites maximos e de redugdes
de montantes de subsidios aos agricultores maiores
beneficidrios. O PE defende reducgGes progressivas a partir
de 150 mil euros e o estabelecimento de um tecto maximo
de 300 mil euros por agricultor. O Conselho é contra o
estabelecimento de qualquer limite e so aceita redugdes
minimas a partir dos 150 mil.

A razdo da auséncia de acordo nestas matérias deveu-se ao
facto da presidéncia irlandesa, corroborada por todos os
ministros da agricultura, considerar que a sede competente
para decidir sobre estas questdes deveria ser o Conselho
Europeu (Chefes de Estado e de Governo), enquanto eu pré-
prio, enquanto Relator do PE para os principais Regulamentos,
investido pelo parlamento com mandato para negociar estas
matérias, sempre considerei, apoiado por todos os Grupos
Politicos, que, a luz do Tratado de Lisboa, sdo o Conselho
Agricola e a Comissdo de Agricultura do PE os locais préprios
de negociagdo e de decisdo destes temas.

Mantive, assim, durante varios meses, com o Ministro da
Agricultura irlandés, que assegurou a presidéncia do Conselho
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Agricola no primeiro semestre deste ano, um "brago de ferro"
desnecessario que acabou por ser decidido a meu favor, com
a decisdo do Conselho Europeu de remeter para a esfera
agricola a co-decisdo sobre estas questdes.

““Quanto a parte da PAC

que foi ja objecto de acordo, ela é
globalmente positiva para a Europa,

para os agricultores, para os consumidores
e para os cidadaos em geral,

e também, obviamente, para Portugal.”

A renegociacdo destas matérias devera, assim, recomecar a
partir de Setembro, sob presidéncia lituana do Conselho.

E ndo se trata de questdes menores para Portugal, uma vez
que a formula de calculo defendida unanimemente pelo
Conselho, logo com o apoio do nosso préprio governo (?),
faz com que, no Il Pilar, isto é, no Desenvolvimento Rural,
onde estdo contidos, entre outros, os apoios para o investi-
mento, nas exploragGes agricolas, na agro-industria, nos
regadios, nas florestas e noutras infra-estruturas, etc...,
Portugal perca cerca de 600 milhdes de euros face ao periodo
de programagao anterior. Por outro lado, a Franga, que recebe
da PAC mais do que 18 Estados-membros no seu conjunto,
vera o seu envelope nacional do Il Pilar reforcado em cerca
de 1100 milhGes de euros para o mesmo periodo, sem que
o Conselho aceite sequer explicar que critérios foram utilizados
para chegar a este resultado.

Estou certo de que, no pacote que falta ainda negociar,
Portugal pode ter ainda algum ganho de causa no quadro do
compromisso a que sera necessario chegar para o quinteto
de questdes pendentes referidas.

Quanto a parte da PAC que foi ja objecto de acordo, ela é
globalmente positiva para a Europa, para os agricultores, para
os consumidores e para os cidaddos em geral, e também,
obviamente, para Portugal.
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Estdo garantidos apoios para a formacgdo e o aconselhamento
técnico dos agricultores que constituem uma preocupagdo
da AJAP mas teremos, sobretudo, uma PAC mais "verde" e
uma agricultura mais sustentavel, uma vez que os pagamentos
directos ficardo condicionados pelo cumprimento de praticas
agricolas amigas do ambiente, as chamadas medidas de
"greening", concebidas de forma a conciliar a mais valia
ambiental com a competitividade do sector. Teremos também
uma PAC mais justa, uma vez que haver3, ainda que modesta,
uma maior aproximagao do valor médio das ajudas por hectare
entre Estados-membros, e mais equitativa também entre
agricultores, tendo em conta que, até 2020, sera aplicado um
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sistemas de seguros agricolas e de fundos mutuos, para
acorrer a situagdes de catdstrofes naturais, incluindo incéndios
florestais, ou de doengas de plantas e de animais.

Contudo, para o sector do leite, subsistem fortes apreensdes,
tendo em conta as grandes maiorias existentes quer no
Conselho, quer na Comissao, quer no Parlamento, a favor da
extingdo do regime de quotas. Sera, assim, necessario encon-
trar mecanismos alternativos que suavizem os impactos
negativos. Foi possivel introduzir instrumentos que permiti-
rdo a Portugal limitar as redugGes dos pagamentos directos
e de manter pagamentos ligados até um montante de pelo

mecanismo de convergéncia que transferird uma percentagem
das ajudas directas dos agricultores que recebem valores
acima da média nacional para aqueles que estdo abaixo dessa
média, de forma a que, pelo menos, ninguém fique abaixo
dos 60% da média, mas que ninguém veja também o seu
nivel de ajudas reduzido em mais de 30%. A possibilidade
dos Estados-membros majorarem até mais 65% os primeiros
30ha, no caso de Portugal, ficou igualmente contemplada,
beneficiando de forma acrescida a pequena agricultura.

Havera ainda um regime simplificado e financeiramente mais
benéfico para os pequenos agricultores e apoios mais
alargados para os jovens agricultores, traduzidos, para além
dos apoios a instalagdo, numa majoragdo de 25% das ajudas
directas até um determinado limite de drea.

E ainda introduzido o co-financiamento comunitario para os

menos 15% dos envelopes nacionais, o que permitira cobrir
os valores do sector, se for essa a vontade do governo.

Nada porém estara adquirido até que tudo esteja negociado.
Depois de concluida a negociagdo das questdes ainda pendentes,
o PE tera ainda de a confirmar na Comissdo de Agricultura e no
plendrio, o que ndo acontecera antes do final de Outubro.

Quando o processo terminar, esta tera sido a primeira reforma
decidida em co-decisdao envolvendo o Parlamento Europeu,
tal como o determina o Tratado de Lisboa. Ndo tenho qualquer
duvida de que, sem co-decisdo, a "meia" PAC ja acordada
seria bem pior para Portugal.

Gostaria de poder dizer o mesmo quando chegar a hora de

fazer o balango da negociagdo da outra "meia" PAC a que
falta ainda chegar a acordo.
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Arlindo Cunha

As estatisticas revelam que entre 2010 e 2012 se instalaram
mais jovens agricultores (5.048) do que no somatdrio dos
dez anos anteriores (4.879). Nao é preciso muita imaginacao
para concluir que esta corrida aos apoios proporcionados
pela Politica Agricola Comum (PAC) é uma resultante directa
da crise econdmica que 0 nosso pais atravessa, com a conse-
quente falta de oportunidades de emprego, principalmente
para os jovens.

E sabido que a agricultura portuguesa é uma das mais
envelhecidas da Unido Europeia e que, pior ainda, o processo
de envelhecimento se acelerou na ultima década. Segundo
o INE (Estatisticas Agricolas 2011) os agricultores com menos
de 45 anos representavam apenas 7,7% do total em 2009,
contra 11,4% em 1999. Por outro lado, enquanto que, no
mesmo periodo, a redugdo do niumero total de produtores
agricolas foi de 27,4%, a dos agricultores naquele escalao
etario foi de 53,3%.

Sabemos bem que o contexto econémico em que vivemos
comporta uma visdao do mundo e uma compreensado da
economia global a que dificilmente se adaptardo as geragdes
mais velhas, sobretudo aquelas que tém um fraco nivel de
instrucdo e formacdo. Por tal razdo, mais instalagdes de jovens
agricultores sdo um insubstituivel factor de rejuvenescimento
do tecido empresarial agricola, que importa continuar e
consolidar. No entanto, mais do que congratularem-se por
este bom resultado do actual PRODER, bom seria que as
entidades oficiais responsaveis aprofundassem o conhe-
cimento deste processo: saber o perfil dos jovens em processo
de instalagdo, quais as suas necessidades, o acesso ao conhe-
cimento e a eficiéncia da formacdo e informacdo de que
dispGem, como estdo enquadrados nas respectivas fileiras
sectoriais e na orientagdo para o mercado, qual a sua distribui-
¢do geografica e sub-sectorial, qual a sua dimensao econdmi-
ca, etc.

Esta informacdo é de grande relevancia para: consolidar a
situacdo dos jovens em processo de instalacdo; manter no
futuro o ritmo de primeiras instalagdes; minimizar as taxas
de insucesso e abandono; e ganhar eficiéncia na utilizagao
da despesa publica.

No que respeita aos jovens ja instalados, importa, em parti-
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cular: premiar os que tiverem sucesso na execugdo dos
respectivos planos de instalagdo com apoios para novos
investimentos de redimensionamento e melhoria das suas
exploragdes, em condigbes proximas das da primeira insta-
lagdo; envolvé-los na organizagdo ou reorganiza¢dao da
produgdo com vista a comercializagdo dos produtos agricolas;
e incentivar a sua ligacdo a entidades de investigacdo e
desenvolvimento experimental, visto que uma grande parte
deles orientaram as suas explora¢des para actividades
inovadoras e desconhecermos muito sobre a sua adaptagao
tecnoldgica as nossas circunstancias.

“As estatisticas revelam que entre 2010

e 2012 se instalaram mais jovens
agricultores (5.048) do que no somatdrio
dos dez anos anteriores (4.879).

N3o é preciso muita imaginagao

para concluir que esta corrida aos apoios
proporcionados pela Politica Agricola

Comum (PAC) é uma resultante directa

da crise econdmica que 0 nosso pais
atravessa, com a consequente falta
de oportunidades de emprego,
principalmente para os jovens.”

Relativamente as novas instalagGes, importa, especialmente,
no préximo Programa de Desenvolvimento Rural (PDR)
desenhar um bom programa de apoio aos jovens agricultores
e aumentar e melhorar o esfor¢o de informacao, formacgao
e acompanhamento, para que ndo se criem falsas expectativas
que desemboquem em insucessos.

Estamos, assim, perante uma oportunidade gerada por esta
crise econdmica, que deve ser bem aproveitada. Para isso,
para além de dever ser obrigatério que a primeira instalacdo
seja acompanhada de um plano de investimentos, ndo bastara
fazer uma boa avaliagdo técnico-econdmica destes, constatar
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a sua formacdo profissional ou pagar os subsidios a tempo
e horas. E fundamental garantir um programa de apoio e
enquadramento que potencie as qualidades destes novos
empresarios agricolas e minimize as taxas de insucesso. Ou
seja, garantir que ndo estamos a resolver um problema social
e de emprego jovem com um instrumento de politica agricola
e que, na maioria dos casos estes jovens ndo abandonarao
o sector ao fim dos 5 anos a que a lei obriga a estar na activi-
dade como condigdo para receberem os apoios.

Ndo ha um formato Unico para um tal programa de apoio,
gue pode ter muitas variantes. O que importa é que tenha
quatro componentes principais: i) disponibilizar um técnico,
profissionalmente acreditado, que seja responsavel pelo
acompanhamento de cada jovem agricultor durante os
primeiros anos apds a instalagdo e até ao ano cruzeiro previsto
no projecto, e que funcionara como tutor; i) tornar obrigatoria
a elaboragdo de um relatdrio de execu¢do em cada pedido
de pagamento da ajuda confirmado e validado pelo respectivo
tutor; apds a execugdo material e até ao fim do periodo de
acompanhamento especial, elaborar no minimo dois relatoérios
de execucdo/gestdo por ano; iii) assegurar que cada tutor
realize, pelo menos, igual niUmero de visitas a exploracgdo,
com o objectivo de aconselhamento sobre as ac¢Ges correc-
toras a introduzir no caso de haver desvios em relagdo aos
objectivos previstos no projecto de investimento-instalagao;
iv) assegurar que o jovem agricultor esta integrado numa
organizac¢ao da produgdo para a comercializagdo das principais
produgdes objecto do investimento, ou que demonstra co-
nhecer bem o mercado dessas actividades.

Como o Estado ja ndo dispGe, no ambito do Ministério da
Agricultura, de técnicos em numero suficiente para assegurar
capazmente esta monitorizagdo e acompanhamento no
terreno, os custos com o tutor deverdo ser considerados
elegiveis no proprio projecto de instalagdo dentro de determi-
nados limites de razoabilidade e devera criar, no ambito do
mesmo PDR, uma medida ou ac¢do especial de criagdo e
financiamento de uma rede de aconselhamento técnico e de
gestdo, as organizagdes agricolas. A missdo desta rede de
técnicos consistiria em prestar apoio e aconselhamento aos
agricultores, nos dominios técnico-agrondmico, da gestao,
da comercializacdo e mercados, etc. Seria dada prioridade
a0 apoio aos jovens agricultores que, pela sua inexperiéncia,
sdo particularmente carentes deste tipo de informagao, apoio
e aconselhamento.

Com uma rede de servicos desta natureza estariamos a criar
condi¢Ges para que os agricultores, em geral, tivessem mais
e melhor apoio técnico e, especialmente os jovens
agricultores, tivessem um acompanhamento permanente,
em vez de serem abandonados a sua sorte. As taxas de
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sucesso seriam maiores e optimizava-se o seu contributo
para o desenvolvimento e modernizagdao da nossa agricultura.

Uma nota final para sublinhar a importancia que tem uma
boa imprensa neste processo de atrac¢do dos jovens para o
desenvolvimento e moderniza¢do da agricultura portuguesa.
Apds mais de uma década em que esteve votada ao ostracismo
por parte dos media, a agricultura voltou a ser por eles desco-
berta. Para isso contou certamente este inusitado movimento
de acesso aos apoios aos investimentos por parte dos jovens,
mas também o facto de, a partir da crise alimentar de 2007-
2008 e das previsoes internacionais que indicam que o mundo
terd que aumentar a sua produgdo alimentar em 70% até
2050, a agricultura ter surgido novamente como um sector
estratégico para o futuro da humanidade. Na verdade sempre
o foi. S6 que alguns tinham-se esquecido disso! Ora, esta
ideia de que a agricultura é uma actividade com futuro é
fundamental para atrair uma nova geracdo de empresarios
com capacidade para a colocar noutro patamar de compe-
titividade.

E um lugar-comum dizer que é nas grandes crises que se
descobrem as grandes oportunidades. Considero que estamos
perante uma dessas situagdes em que a expressdo atinge a
plenitude do seu significado. Na verdade, no meio da crise
em que estad a economia portuguesa, anémica e animica,
marcando passo quanto ao crescimento, a competitividade
e ao emprego, poderemos encontrar um caminho para dar
a nossa agricultura o impulso renovador e inovador de que
precisa e transforma-la numa relevante alavanca do nosso
crescimento e desenvolvimento econémico.

JUL|AGO | SET | 2013
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Pedro do O Ramos

Importancia da formagao e assisténcia técnica nos novos projetos
agricolas

Perante o novo pacote de fundos comunitdrios muito se tem dito
e escrito sobre a aplicagdo das verbas comunitdrias no passado.

Estranhamente instalou-se na opinido publica, a ideia de que Portugal
aplicou mal os fundos comunitdrios do passado. E usual ouvir-se
que a politica agricola comum (PAC) arruinou a agricultura
portuguesa, que destruiu o tecido produtivo nacional, que acabou
com as produgdes nacionais, que passamos a importar tudo o que
comemos, que provocou o abandono de milhdes de hectares de
terras agricolas.

Discordo totalmente desta visdo simplista e distorcida da realidade.
Vale a pena comparar a agricultura que temos hoje com a que ti-
nhamos antes de 1986, antes da adesdo a CEE. E perspetivar como
estaria o sistema produtivo agricola sem os apoios ao investimento
e sem 0s apoios ao rendimento que existiram até ao momento.
Vale a pena conhecer os nimeros relativos ao grau de autossufici-
éncia alimentar do pais e desmitificar ideias erradas que passam
nos meios de comunicagao social com uma tremenda falta de rigor.

O sucesso comercial e o nivel de tecnologia que a generalidade das
exploragdes agricolas hoje tém, ndo seria possivel sem os eleva-
dos investimentos realizados através de co-financiamento de Bruxelas.

O sector agro-florestal, através dos fortes apoios estruturais, tem
hoje uma moderna rede de infraestruturas de produgdo, transforma-
¢do, e comercializagdo cuja dimensdo e qualidade em nada se
compara com o periodo antes de 1986. O nosso grau de autossu-
ficiéncia alimentar é hoje de 81%, em média, sendo 100% em alguns
produtos vegetais e pecuarios. Somos igualmente exportadores
liquidos de horticolas, vinho e no sector florestal.

A agricultura nacional utiliza inovagdo e tecnologia de ponta ao
nivel do melhor, estando em alguns ramos, a par dos paises com
sistemas agricolas muito competitivos. O que falta a nossa agricultura
é escala. Somos um pais pequeno com uma estrutura fundiaria de
reduzida dimensdo, onde é dificil alcangar economias de escala, e
ser competitivo a nivel mundial. Mas é com estas caracteristicas
gue temos que continuar a trabalhar mais e melhor.

Por outro lado, ndo deixa de ser verdade que o sector agricola e

florestal mantém muitas falhas e insuficiéncias, seja ao nivel de
burocracias nacionais e europeias, seja ao nivel da nossa organizagdo
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interna. Falta maior integragdo de conhecimentos, maior assisténcia
técnica, maior partilha de investimentos e maior abordagem ao
mercado. Neste sentido, o futuro quadro comunitario de apoio
constitui uma nova oportunidade para que sejam corrigidas estas
deficiéncias e se continue a modernizar, desenvolver, e crescer este
setor.

Perante a atual conjuntura que resulta de um novo ciclo de politicas
co-financiadas e a evidente falta de recursos financeiros nacionais,
faz do préprio QCA um instrumento crucial para o crescimento do pais.

Importa, pois, definir uma estratégia e a¢Ges prioritdrias de inves-
timento. Importa garantir que as politicas publicas sejam adaptadas
as realidades empresariais das diferentes regides do territério
nacional e possibilitem investimentos reprodutivos em termos eco-
ndmicos, sociais e ambientais. Mais do que nunca é essencial que
a definigdo de regras de aplicagdo da PAC, sejam elas do primeiro
ou do segundo pilar, maximizem o investimento de qualidade e
produtivo. E igualmente importante uma estabilizacdo de politicas
e dos instrumentos de politicas publicas.

Perante uma populagdo agricola envelhecida e com um baixo nivel
de instrucdo, julgo primordial a aposta no rejuvenescimento do
setor, com politicas ativas para fixarmos cada vez mais jovens na
agricultura, mas com o devido acompanhamento, sendo absoluta-
mente necessario promover o aumento do conhecimento técnico
junto dos promotores de novos investimentos e a sua integragao
em organizac¢des que facilitem a profissionalizacdo associada a
adaptagdo ao mercado, otimizando custos de produgdo. S6 assim
é possivel contornar a falta de dimensao das exploragdes agricolas
nacionais, ganhado poder negocial na aquisi¢do dos fatores de
produgdo, e no escoamento dos produtos.

Paralelamente, é essencial apostar numa verdadeira politica de
investigagdo, no ensino, na formagdo especializada e na transmissao
de conhecimentos até aos seus utilizadores finais. Para este propdsito,
as organizagOes de produtores devem ter um papel basilar no
acompanhamento permanente dos novos projetos instalados.

Neste sentido, é satisfatério saber que o futuro programa de
desenvolvimento rural prevé reforgar ainda mais a importancia e
as medidas de apoio as Organizagdes de Produtores. Este fortale-
cimento é o caminho correto para se alcangar maior rentabilidade
nas exploragdes agricolas cujos beneficios a nivel econdmico, social
e ambiental serdo reproduzidos em cadeia, na economia nacional
e nas nossas vidas.



Miguel Freitas

Os ultimos 10 anos marcaram uma mudanga no sector
agricola, com o aumento da produtividade em 30%, com uma
sucessiva melhoria na balanga comercial, com um aumento
das exportagGes acima de dois digitos, com inovacdo nos
produtos e diversificagdo nos mercados. O sector tem crescido,
tem investido, tem inovado.

Mas estes numeros, que dao alguma confianga, escondem
uma realidade concreta que é preciso mostrar. O valor da
producdo aumentou em 20%, mas os consumos intermédios
aumentaram 40%, havendo um decréscimo do valor
acrescentado e, em geral, uma reducdo dos rendimentos dos
agricultores.

Ainda mais elucidativo é o facto de, em 2009, apenas 6% dos
agricultores viverem exclusivamente do rendimento da sua
exploragdo. Da que pensar.

Esta é, de facto, uma atividade muito exigente e baseada
num tripé de erres que ndo admitem erros: risco elevado,
retorno lento do investimento e remuneracao irregular do
capital. Ndo é uma atividade econdmica para empresarios de
curto-prazo. Requer preparac¢do, boa ancoragem financeira
e apoio técnico consistente.

Estes sdo os avisos que devemos fazer a quem quer prota-
gonizar novas entradas no investimento agricola, particu-
larmente aos jovens agricultores.

O rejuvenescimento agricola é um objetivo politico, econémico
e social da maior importancia. Precisa de ser pensado. Temos,
agora, uma nova oportunidade, quando estamos a preparar
0 novo programa de desenvolvimento rural.

A PAC reformada deu um sinal claro quanto a necessidade
de prosseguir, mais, de aprofundar, um caminho de mudanca
estrutural na agricultura europeia. Devemos saber ler e
aproveitar esses sinais.

Exige-se uma avaliagdo profunda da medida de apoio a
instalacdo de jovens agricultores do PRODER, para uma
caraterizacdo realista e consequente do que tem vindo a
acontecer e para a preparagao do novo quadro. Mas, também,
dos apoios concedidos para aconselhamento técnico.
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“Ainda mais elucidativo é o facto de,
em 2009, apenas 6% dos agricultores
viverem exclusivamente do rendimento

da sua exploracao. Da que pensar.”

O pais deve fazer uma aposta no rejuvenescimento agricola,
com projetos sustentados na sua valia técnica e solidez de
capital, com um sistema tutorado e acesso privilegiado ao
sistema financeiro, através de medidas concretas de capital
de risco, capital semente, ou bonificagGes de juros em apoios
reembolsaveis. Sem que isso signifique inventar nada. Esta
tudo inventado. E preciso tornar pratico. Simplificar.

Este objetivo deve ser acompanhado com a necessidade de
reforgco da organizagdo, que permita trocas de experiéncias,
elos de cooperacdo, quer para a melhoria da producdo, quer
para a abordagem aos mercados. Esta deve ser uma linha
prioridade maxima. Melhorar e dar estabilidade a organizacdo
agricola.

A aposta na inovagao e conhecimento, na formacgao e no
aconselhamento agricola, é fundamental para dar competiti-
vidade e sustentabilidade a agricultura portuguesa, mas muito
particularmente, para dar capacidade de resposta aos jovens
agricultores. E isso ndo se reduz aos apoios exclusivamente
agricolas. E preciso, alids, recorrer a outros fundos e conseguir
novos recursos. A criacdo de Grupos Operacionais no ambito
da Parceria Europeia para a Inovagdo e apoio a projetos-piloto
inovadores é, certamente, um desses caminhos que deve ser
percorrido.

Em suma, rejuvenescer a agricultura portuguesa, sem criar
ilusdes de facilitismo aos jovens “recrutas”, incentivar a sua
participa¢do para um modelo de crescimento em cooperagao
e simplificar a vida dos jovens empresarios para reduzir custos
de contexto, eis algumas condic¢Ges para podermos continuar
a avangar.

JUL|AGO | SET | 2013
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Manuel Cardoso

A instalagdo de jovens agricultores no campo é fundamental e
estratégica para o pais: contraria o despovoamento e as suas
consequéncias e permite manter e ampliar a capacidade produtiva
de Portugal. Tem sido muito apoiada e tem merecido do governo
uma atencdo especial. Contudo, tal instalagdo é um esforco
permanente, devendo ser analisada em toda a sua complexidade.

A decisdo para a instalagdo ndo tem por base, algumas vezes, a
vocacao rural do empreendedor mas a busca duma saida de
curto prazo para situagdes de contingéncia que a crise propagou.
Ainda bem que pode servir para isto, gerando emprego e criando
riqueza, mas nao pode ser apenas o resultado dum impulso
irrefletido. A atividade agricola é sempre uma atividade de
médio/longo prazo, com uma amplitude grande de varia¢des
na sua implementagdo e execugdo continuada. Exige ciéncia,
resiliéncia e perseveranga perante as adversidades, que podem
ser muitas. E exige uma enorme capacidade de adaptacdo a
novidades, quer técnicas quer culturais quer de mercado, no
que a partida pode parecer um contrassenso uma vez que a
agricultura é feita de rotinas e ciclos. Para tudo isto é necessdria
uma preparagao profissional e um permanente apoio técnico,
coisa que os gabinetes que tém feito projetos agricolas nem
sempre disponibilizam de forma adequada, quando
disponibilizam. Para ja ndo falar em todos os que embarcaram
na aventura de dar o nome para um projeto, seduzidos por
alguns milhares de euros com que lhes acenou um pouco
escrupuloso gabinete, e dos quais um dia, inevitavelmente, terdo
de prestar contas.

Apesar do escrito acima, a instalagdo de jovens agricultores é
uma excelente oportunidade que tem sido aproveitada com um
enorme sucesso.

O PRODER, no continente, até julho do corrente ano, aprovou
6.814 candidaturas de instalacdo de jovens agricultores dos quais
3.078 no Norte, a que corresponde um investimento total de
774.649.000% no continente e 283.224.000% no Norte.

O plano de formagao, para os jovens que a partida ndo detenham
aptiddo e competéncia profissional, é constituido por um nivel
de carater obrigatdrio que implica um curso de cerca de 200
horas em areas como a formagao basica, especifica, gestdo e
componente pratica em contexto empresarial, ministrada por
entidades certificadas, e um segundo nivel de cardater
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complementar, ndo vinculativo, da iniciativa do candidato. O
apoio técnico é da responsabilidade do jovem promotor, podendo
este contratualiza-lo ou ndo com qualquer entidade. O programa
de instalagdo apoia também a criagdo e desenvolvimento dos
servigos de aconselhamento agricola com o objetivo de ajudar
os agricultores a cumprirem as normas de uma agricultura
sustentavel, designadamente as relativas a condicionalidade e
a seguranga no trabalho.

Faltam numeros e estudos de casos exemplares, apenas sendo
conhecidas as abordagens mais ou menos jornalisticas de algumas
experiéncias mais emblematicas e coloridas. Um trabalho de
investigacdo destes, quantificado e exemplificativo, é urgente,
necessdrio e importante.

Tem estado a decorrer um estudo sobre a “Avaliacdo da
Sustentabilidade do Acompanhamento Técnico da Instalagédo
dos Jovens Agricultores” que é uma candidatura apresentada
ao Programa para a Rede Rural Nacional pela AJAP em
colaboragdao com a DRAPN, que ja produziu um manual de
acompanhamento técnico do jovem agricultor, ja disponivel, e
do qual se aguardam conclusdes para breve. Vai ser muito
importante ver os resultados e decidir o que se pode e deve
fazer a seguir, até porque vem ai 0 novo quadro comunitario de
apoio.

A proposta de regulamento relativo ao desenvolvimento rural
para o préximo quadro comunitario prevé a elegibilidade da
formacdo e aconselhamento agricolas, através do seu artigo 152

“Faltam ndmeros e estudos de casos
exemplares, apenas sendo conhecidas
as abordagens mais ou menos jornalisticas

de algumas experiéncias

mais emblematicas e coloridas.

Um trabalho de investigacao destes,
quantificado e exemplificativo, é urgente,
necessario e importante.”




¢

- “Transferéncia de conhecimentos e acGes de informagdo” e
162. “Servigos de aconselhamento e servigos de gestdo agricola
e de substituigdo nas exploragdes agricolas”. O aconselhamento
pode também vir a abranger, outras questdes associadas ao
desempenho econdmico, agricola e ambiental da exploragdo
agricola. Estd aberta a possibilidade de poder ser elegivel o apoio
técnico. Para além dos apoios aos jovens agricultores no ambito
do Desenvolvimento Rural, estd previsto um apoio complementar
no ambito do 1.2 Pilar da PAC.

Os programas de instalagdo de jovens agricultores tém sido uma
constante ao longo dos Q.C.A. Dos jovens instalados na area
desta Direcdo Regional foram detetados casos de sucesso e
muitos de insucesso, sem que fosse possivel determinar e
sistematizar cabalmente, num trabalho de conjunto, qual a causa
ou causas responsaveis por este desfecho. As varidveis sdo muitas
e podem estar ligadas quer ao perfil do empresario, tais como
a formacdo, a vocacdo, a experiéncia profissional ou a falta dela,
como também a fatores externos, tais como o apoio técnico, o
acesso ou ndo acesso ao crédito e o endividamento. Neste campo
deu o Governo um passo importante ao ter protocolado com
os Bancos o financiamento para os contratos PRODER. Cremos,
no entanto, que um dos fatores limitantes tem a ver com a
qualidade e a forma do apoio direto que é dado aos JA's,
sobretudo aos que ndo tenham lagos tradicionais com a lavoura.

De inicio, aquando do comego dos incentivos desde 1986, os
jovens provinham quase exclusivamente de familias de
agricultores com alguma experiéncia, obtida no ambiente familiar:
eram os “jovens continuadores”. Com este background e saber
adquirido, os projetos tém decorrido e sido executados quase
sempre sem problemas de viabilidade. Nos ultimos anos, a crise
econdmica aliada ao reconhecimento da agricultura como uma
opgao com futuro, tem trazido para o setor um numero cada
vez maior de jovens oriundos de outras areas sem qualquer
experiéncia agricola e ndo integrados no mundo rural. Para estes,
a formacdo obrigatdria é indispensavel: ajuda a uma aproximacdo
ao setor e a uma reflexdo sobre os seus principais problemas —
mas nao fornece competéncias para a gestdao plena de uma
exploracdo agricola! Tais competéncias s irdo sendo adquiridas
ano a ano ao longo do percurso profissional. Dai que um prémio
a instalacdo e um apoio ao investimento inicial com alguma
formacdo ndo estejam a ser suficientes, nestes casos, para garantir
o0 éxito duma eficaz primeira instalagdo. Se antes era importante
0 apoio dado aos jovens, agora torna-se imprescindivel aprofundar
e adequar alguns aspetos desse apoio logo desde a elaboragdo
do projeto, que deve ser feito “com 0” e ndo “para 0” agricultor.
O acompanhamento da sua implementacdo deveria ser
obrigatdrio durante a sua vigéncia por parte do técnico projetista.
Ambos lucrariam com a experiéncia e com o estar a par dos seus
€rros e sucessos.
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E muito importante manter o foco na melhoria e aperfeicoamento
dos projetos de instalagdo e no acompanhamento técnico da
sua execug¢do, para o que deve haver investimento em
conhecimento por parte dos promotores. O nosso futuro a isso
estd ligado. Esperamos que os estudos em curso e os que se
venham a fazer possam em breve dar uma contribui¢do que
diminua a incerteza, previna uma parte do risco e melhore
qualitativa e quantitativamente os resultados econémico-
financeiros de cada um dos promotores. E isso que se pretende
e é disto que se trata: mais jovens na agricultura com sucesso,
a ganhar mais e a encontrar no campo uma forma de realizacdo
e de felicidade!

JUL| AGO | SET | 2013



14 | DOSSIER CENTRAL

Elizete Jardim

As ultimas estatisticas agricolas vieram confirmar uma situagao
ha muito conhecida sobre um pais com o setor agricola enve-
lhecido — apenas 2% dos activos agricolas tém menos de 40
anos de idade.

O PRODER, Programa de Desenvolvimento Rural em vigor,
revelou-se um sucesso em termos de procura para financia-
mento ao investimento no setor, tanto para a modernizagao
das exploragdes agricolas, como para a instalacdo de jovens
agricultores.

Contudo, importa referir que a conjuntura favorece esta
procura —a dos jovens a procura de emprego que véem neste
programa uma oportunidade para criarem o seu posto de
trabalho -, muitas vezes mais por op¢do do que por vocagao,
podendo conduzir a uma taxa de insucesso que estd longe
de ser desejada. Para o evitar é imprescindivel a consci-
encializagdo de que um prémio de instalagdo pressupde a
realizagdo de investimento/desenvolvimento de uma atividade
agricola, baseada num plano de exploragdo. Um projeto
aprovado e contratado, tem de ser executado, com desvios
minimos, sob pena de devolugdo das verbas recebidas, com
todos os problemas a isso associados.

S3ao muitos os exemplos de casos de sucesso, desenvolvidos
por jovens sem formagdo agricola de base. Como sdo muitos
os casos de insucesso de jovens com ou sem formacdo agricola
de base.

Apesar de ja ndo haver orcamento nas medidas apresentadas,

no ambito do programa 2007-2013, medidas similares vao
ser criadas no préximo periodo de programacgao, com elegi-

DRAPLVT

bilidade a partir de janeiro de 2014, nao se conhecendo ainda
a data da sua abertura.

A preparacdo de um processo de instalagdo, como o inicio de
qualquer negdcio, exige tempo, e este é o momento para que
os futuros Jovens Agricultores comecem a utilizar esse tempo
para o preparar, com plena consciéncia de que é preciso:
e ter um minimo de conhecimentos técnicos e o maximo
de capacidade de aprendizagem sobre o sector especifico
a desenvolver;
e conhecer muito bem as necessidades do mercado (interno
e externo);
e saber que atualmente a agricultura ndo se compadece
com o individualismo, sendo de importancia fundamental
a organizac¢do da produgdo, a montante e a jusante - como
uma chamada de atengdo muito especial para a impor-
tancia das OrganizagGes de Produtores;
e ter garantias absolutas sobre a forma de financiamento
da(s) atividade(s) a desenvolver;
e conhecer com muito rigor os direitos e os deveres de cada
promotor de projetos financiados pelo FEADER;
e encarar a atividade, como uma oportunidade de negdcio,
com o profissionalismo e a qualidade que qualquer
empresario deve imprimir ao seu negdcio.

Este é o momento para que todas as variaveis sejam analisa-
das, estudadas, planeadas, programadas e orgamentadas com
base em fatos reais, através de conhecimento e competéncias
adquiridas/a adquirir, com aconselhamento técnico especia-
lizado e a certeza de que estes sdo fatores de sucesso funda-
mentais, a ndo descuidar.

PRODER - Jovens Agricultores Global - APROVADOS

N2 PA* Situagaolf Investimento Propostol Prémio
394 113 - Jovens Prémiol i) 15.760.000,00 X
296 111 - Jovens Investimentoli 48.548.163,65 xRl
586 113 - Jovens Investimento + Prémiof@ 105.447.893,29 Xl 17.115.036,31 1
1276 il ] 153.996.056,94 XM 32.875.036,31 1

*PA — Pedidos de Apoio/N® de Projetos
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José Pedro Salema

Comecar é dificil. A Fisica diz-nos que todos os corpos com
massa sao preguicosos e oferecem resisténcia a mudanca do
seu estado de movimento (ou auséncia dele). Frequentemente
ainércia, esta propriedade fisica da matéria, também se aplica
as empresas e aos projectos. A fase inicial de quase todas as
actividades é muitas vezes a mais dificil. Existem muitos
fatores que contribuem para a inércia no arranque dos
projectos e o dificultam sendo que o principal deles é,
provavelmente, o desconhecimento ou falta de experiéncia
do promotor.

A instalacdo de Jovens Agricultores padece muito deste
problema. Em primeiro lugar o empresario é frequentemente
(e quase por definigdo) inexperiente e tem que lidar com uma
multiplicidade de questdes novas que exigem decisdes com
muitas repercussées no seu futuro e viabilidade.

Importantes questdes como o que fazer, como fazer, quando
e quanto fazer, como financiar ou a quem vender assolam o
espirito de quem quer passar a ser produtor agricola ou
pecuario. Estas questbes sdo fundamentais e estratégicas
para as novas empresas ou projectos e, no entanto, tém que
ser tomadas num momento em que o0 empresario tem pouca
informacdo e nenhuma experiéncia!

A Unica forma sensata de ultrapassar este paradoxo é o
empresario recorrer a fontes externas de conhecimento
adequado a futura actividade a desenvolver e encontrar apoio
para o planeamento e implementagdo inicial do projecto.

Para demonstrar a realidade empirica que os empresarios e
projectos com apoio externo especializado durante a fase de
instalacdo tém maiores probabilidades de sucesso, a AJAP
idealizou o projecto «Avaliagdo do impacto do
acompanhamento técnico na sustentabilidade da instalagao
de Jovens Agricultores» que foi apoiado pelo Programa para
a Rede Rural Nacional.

Este projecto comecou pela determinacdo de uma amostra
de Jovens Agricultores a inquirir com representatividade nas
instalagGes recentes (PRODER) e por estados de instalagdo.
Estes Jovens Agricultores foram inquiridos para caracterizar
0s seus projectos e as suas praticas de gestdo. Com base
nestas respostas foram identificados 80 Jovens Agricultores,
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tentando seguir a mesma proporg¢do regional e garantindo
uma variedade de orienta¢Ges produtivas.

A equipa técnica da AJAP foi encarregue do apoio técnico
personalizado a estes 80 Jovens Agricultores durante um ano
utilizando um manual produzido também no ambito deste
projecto e valendo-se da sua vasta experiéncia profissional.

“A Unica forma sensata

de ultrapassar este paradoxo é o
empresdrio recorrer a fontes

externas de conhecimento adequado
a futura actividade a desenvolver

e encontrar apoio para o planeamento

e implementacao inicial do projecto.”

Este manual descreve os documentos resultantes da aprovagao
do pedido de apoio bem como as obrigacOes gerais e
especificas, suas consequéncias na relacdo entre jovem
agricultor, entidade que acompanha a execucdo da operagao
e a entidade que controla a execugdo da operagdo. Inclui
também as normas e regras a observar para garantir a
elegibilidade das despesas efectuadas durante a execucdo da
operagdo, assim como os passos de uma correcta gestao
documental relativa a execugdo do projecto bem como os
tipos de pedidos de pagamento e a constituicdo dos processos
fisicos correspondentes. Finalmente inclui também um
capitulo que tenta definir algumas das tematicas centrais
para a gestdao da empresa agricola como a estratégia, inovacao,
marketing ou salide e bem-estar animal.

Os dominios das questGes que os empreendedores enfrentam
no arranque das suas actividades sdo muitos e variados. O
apoio dos técnicos da AJAP abrangeu, entre outras, as
seguintes areas:
e Na drea administrativa com a interpretacdo e pre-
enchimento de formularios, recolha de informacao,
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pedidos de pagamento e apoio geral no contacto com
organismos oficiais. Dos Jovens Agricultores apoiados
95% pensam que o trabalho dos técnicos da AJAP nesta
area foi importante ou muito importante para o seu
projecto;

Na area técnica com escolha de parametros técnicos
do aparelho produtivo, a avaliacdo de propostas de
fornecedores e resolugdo de problemas na implemen-
tacdo de culturas. De referir que 70% dos agricultores
apoiados considerou o apoio recebido nesta area
importante ou muito importante para o seu projecto;
Na area comercial com a selec¢do de fornecedores de
equipamentos e de todos os fatores de producdo e i-
dentificacdo de canais de comercializagdao. 53% dos
agricultores apoiados classificam como importante ou
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comercial e 59% pensa que os técnicos deveriam desenvolver
competéncias nas areas da gestdo e marketing.

O projecto contemplou ainda uma andlise das politicas de
apoio a instalacdo de Jovens Agricultores nos estados-
membros e regides da Unido Europeia no periodo de 2007-
2013. Foi realizado um levantamento das varias medidas de
apoio a instalagdo e investimento particularmente orientadas
para os jovens agricultores, e respectivas condicionalidades
no acesso, elegibilidade das despesas e intensidade dos apoios.
A diversidade de solugdes adoptadas, em que se privilegiam
os investimentos no capital de exploragdo, inovacgdo e
tecnologia, e apoio técnico necessario a implementacdo das
operagoes de instalagdo e investimento, fornecem pistas que
podem melhorar o quadro de apoios futuro em Portugal.

muito importante a relevancia do apoio recebido para
a sua gestao comercial.

No final deste apoio anual os Jovens Agricultores foram
inquiridos para avaliar a sua pertinéncia e todos, sem excepcao,
revelaram que o apoio recebido tinha sido globalmente
adequado ao seu projecto de instalagao.

A avaliacdo global do apoio recebido pelos agricultores atingiu
o valor médio de 4,3 em 5. Destes agricultores 88% relevaram
que de certeza ou provavelmente ndo teriam os mesmos
resultados se ndo tivessem tido o apoio deste projecto e 75%
recomendariam de certeza os servigos de apoio da AJAP.
Como oportunidades de melhoria 54% destes agricultores
referiram que gostariam de ter recebido mais apoio na drea

E universalmente aceite que a renovagdo e o rejuvenescimento
da comunidade empresarial agricola é fundamental para a
sustentabilidade do sector produtivo primario e como tal
existem politicas para a promogao da instalagdo de jovens.
Para garantir a eficacia destas medidas é crucial garantir as
condigdes de viabilidade dos novos projectos.

Este projecto veio confirmar o papel fundamental do
acompanhamento técnico na garantia da sustentabilidade e
consequente viabilidade da instalagdo de Jovens Agricultores.
Se comegcar é dificil, temos que ter a certeza que quem se
lanca na aventura da producgdo agricola ou pecudria tem
acesso ao conhecimento necessario e suficiente para ultrapas-
sar todas as resisténcias e obstaculos préprios desta fase.

JUL| AGO | SET | 2013
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Nome: Lourengo Manuel M. Baldonado

Idade: 33 anos

HabilitagGes: 122 ano - Curso técnico-profissional em Gestdo Agricola
Ano de Instalagdo: 1998

ENTREVISTA

1. Quais as principais motivacdes que o levaram a contactar um
Técnico da AJAP? Em que fase do seu projecto agricola sentiu
essa necessidade?

As principais motivagdes para a procura de um Técnico da AJAP foram
as Medidas Agro-Ambientais. A partir do momento em que me candidatei
as ajudas comunitarias, nomeadamente a ‘Protegdo Integrada’, era
necessario ter um acompanhamento técnico obrigatério. Como tinha
feito o meu projeto de Jovem Agricultor ha menos de 3 anos e me
encontrava numa fase de desenvolvimento e implementagdo do meu
projecto, pensei que a AJAP seria a melhor entidade para me ajudar
em todo o meu processo, nomeadamente no campo do aconselhamento
técnico e do cumprimento de todas as normas e imposi¢des a que
agora estaria sujeito.

2. Na sua opinido, qual a importancia do Acompanhamento Técnico
de proximidade para o sucesso da sua exploracdo agricola?

Um acompanhamento técnico de proximidade tornou-se essencial para
mim e para a minha explora¢do. E de enorme importancia ter este
acompanhamento, no sentido em que conseguimos antecipar possiveis
problemas no terreno e resolvé-los, sem que haja prejuizo para a minha
exploragdo, consigo manter-me informado sobre todos os apoios e
projectos a que posso recorrer, bem como cumprir com um calenddario
de tratamentos fitossanitarios e intervalos de seguranca adequados,
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CARACTERIZACAO GENERICA DA EXPLORAGAO

Especializagdo Produtiva: Olival tradicional e Ovinos de Carne
Localizacdo: Sobral da Adica — Moura
M3ao-de-Obra Permanente: 2 pessoas

0 que me tem permitido ter uma produgdo sa e com médias razoaveis
todos os anos. A ajuda da técnica da AJAP tem ainda uma especial
importancia no preenchimento de toda a documentagdo das Agro-
Ambientais e no cumprimento de prazos, o que me permite estar mais
descansado perante as entidades oficiais.

3. Em que drea (técnica/comercial/administrativa) considera mais
relevante o apoio prestado pelo Técnico?

Sem duvida que na area técnica e administrativa. A assisténcia técnica
na minha exploragdo, permite-me estar sempre informado e beneficiar
de uma continua aprendizagem, bem como usufruir de uma despre-
ocupagdo com burocracias, podendo desta forma dedicar mais tempo
a minha exploracgao.

UMA MENSAGEM DE UM JOVEM AGRICULTOR COM ACOM-
PANHAMENTO TECNICO PARA JOVENS AGRICULTORES?

A mensagem que deixo aos Jovens Agricultores que ainda ndao beneficiam
de um acompanhamento técnico, € que recorram a uma assisténcia técnica
de qualidade e de proximidade, que vos saiba ajudar e orientar na vossa
actividade produtiva. Sem duvida que quem beneficia de uma orientagdo
técnica, tera certamente mais sucesso na sua exploragdo e no seu futuro
como agricultor, num mundo tdo dificil como é o mundo Agricola.

TR
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COM ASSISTENCIA TECNICA

Nome da Técnica: Valentina Castilho
HabilitagcOes: Eng.2 de Ciéncias Agrarias - Ramo Agricola

Anos de Experiéncia Profissional como Técnico Agricola: 9 anos, 6 dos quais na AJAP

Area de abrangéncia: Baixo Alentejo

ENTREVISTA

1. Com base na sua experiéncia, quais os principais contributos
do Acompanhamento Técnico de proximidade para a
sustentabilidade das exploragdes agricolas?

Os principais contributos do acompanhamento técnico de proximidade
passam necessariamente pelas preocupagdes de caracter técnico,
econdmico e ecoldgico-ambiental das exploragoes.

Contributos como a luta quimica aconselhada, que “condiciona” o
numero de aplicagGes e a utilizagdo de produtos fitofarmacéuticos de
largo espetro de agdo, em conjunto com a determinagdo dos Niveis
Econdmicos de Ataque das culturas, influenciam o agricultor a uma
tomada de decisao consciente das preocupagdes ambientais e
economicamente mais sustentavel para a sua exploragao.

A divulgagdo, informagdo e o esclarecimento dos agricultores que
contratam um servigo de Aconselhamento Técnico, tem também um
papel relevante na sustentabilidade das suas exploragdes. Um agricultor
informado e esclarecido nas suas duvidas é uma mais-valia, em particular,
para a sua exploragao e em geral para o mundo rural.

Por fim e ndo menos importante, o apoio técnico-administrativo aos
agricultores beneficiarios de apoios comunitarios na formalizagdo das
suas candidaturas e no preenchimento de Cadernos de Campo, bem
como no apoio a toda uma burocracia inerente, contribui para o
cumprimento de todas as obrigagdes a que o agricultor esta sujeito.

2. Quais os maiores desafios/obstaculos que encontra na prestacao
de Assisténcia Técnica aos Agricultores?

Os maiores desafios passam sobretudo por desempenhar um papel
pedagdgico-motivador e observar que o meu trabalho na Assisténcia Técnica
aos agricultores se traduz, ao longo do tempo, em evolugdes e melhorias
nas suas exploragdes e por conseguinte em aumentos de rentabilidade e

produgdo, sempre associados a uma preocupagdo ambiental.

Os maiores obstdculos estdo associados, por vezes, a algumas dificuldades
em converter mas praticas culturais ‘herdadas’ nas exploragdes de
alguns Agricultores. Mostrar-lhes alternativas a essas mas praticas
culturais, sem que o Agricultor veja resultados rapidos e antecipados,
faz parte de uma “batalha” no trabalho de um(a) Técnico(a) Agricola.

3. Na sua opinido, deveria o Acompanhamento Técnico ser
enquadrado na nova PAC?

E essencial que o Acompanhamento Técnico(a) seja contemplado no
novo Quadro Comunitario.

E prova dessa necessidade a fraca adesdo dos Agricultores as Medidas
Agroambientais no actual Quadro Comunitario—ProDeR, que ndo apresenta
como obrigagdo a necessidade de uma Assisténcia Técnica. Em campo, um
Técnico consegue constatar que ainda é extremamente dificil para um
Agricultor, sozinho sem uma orientagdo técnica, cumprir todos os principios
e obrigagGes que fazem parte das Medidas Agroambientais.

O Acompanhamento Técnico reflete, sem duvida, melhorias significativas
nas exploragdes, quer a nivel Ambiental quer na qualidade da Produgdo,
e é essencialmente nesta base que as entidade que estdo a elaborar o novo
Programa, deveriam entender esta necessidade da Assisténcia Técnica.

UM MENSAGEM DE UM TECNICO AGRICOLA PARA JOVENS
AGRICULTORES?

Aconselho vivamente os Jovens Agricultores, quer os recém-chegados
a Agricultura, quer os instalados ja ha alguns anos, que solicitem o
Apoio de um Técnico Agricola. Nés estamos cd para vos ajudar a cumprir
todas as regras e para melhorar tecnicamente as vossas exploragoes.
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HORTOTEJ®

A sustentabilidade dos Projectos de Instalacdo de Jovens
Agricultores, depende de varios factores, no entanto acredita-
mos que entre outros, o que poderd garantir uma maior
durabilidade e sustentabilidade da instalagdo destes jovens
sera principalmente o apoio técnico e complementarmente
a formacao agricola, na area da instalagao.

Todos sabemos as dificuldades imensas que os Jovens
Agricultores tém para poder cumprir um plano de formacao,
quando ndo detenham a aptiddo e competéncia profissional
necessdrias, uma vez que se comprometem no projecto de
instalagdo a realizar num periodo maximo de 36 meses a
Formacdo Bdsica na Agricultura, Formacgdo Especifica para a
Orientagdo Produtiva da Instalagdo, Formacgdo de Gestdo da
Empresa Agricola e a Componente Pratica em Contexto
Empresarial (alguns jovens quando tém experiéncia na drea
agricola (comprovada) a que se candidatam, ficam libertos
de realizar alguns dos médulos ja anteriormente referidos).

As dificuldades mais sentidas pelos Jovens Agricultores sdo
concluir dentro do tempo previsto (36 meses) a formacao
obrigatéria, uma vez que as entidades creditadas para esta
formagdo especifica sdo poucas a nivel nacional o que provoca
um constrangimento em arranjar cursos o mais proximo das
suas residéncias, obrigando na maioria das vezes a deslocages
enormes, por outro lado e ndo menos importante é conseguir
arranjar dentro do prazo obrigatdrio cursos de Formacgado
Especifica para a Orientagdo Produtiva da Instalagdo, a maioria
das vezes estes jovens sdo obrigados a esperar varios meses
até se conseguir um curso com o nimero minimo de partici-
pantes necessario para a sua realizagdo.[®

Hoje os tempos sdo de mudanca e de grandes dificuldades
motivo pelo qual cada vez mais se encontram jovens a
enveredar por uma oportunidade na agricultura, por um lado
é a vocacgdo pela terra alicergada pelo préprio ou pela familia
que estd instalada nesta area, mas principalmente, é sem
duvida uma saida profissional e a maioria das vezes uma
aventura apadrinhada pela familia, sempre com a esperanca
de sucesso, numa area que até ha bem pouco tempo, era
desconhecida para a maioria deles.

A instalagdo de Jovens Agricultores tem aumentado significa-
tivamente desde o ultimo semestre de 2012, as areas de
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HORTOTEJO | Associagdo de Horticultores do Ribatejo

implantacgdo sdo bastante diversificadas, mas entre outras as
principais sdo: horticultura de ar livre, horticultura forcada,
floricultura, fruticultura, olivicultura, helicicultura, producao
de aromdticas, produgdo de cogumelos, produgdo de
pequenos frutos e hidroponia em NFT e NGS. Com toda esta
diversidade de dreas de instalagao depreende-se a dificuldade
encontrada na formacgdo especifica e principalmente na
assisténcia técnica a prestar a todos estes Jovens Agricultores.

Todos aqueles que se instalam como Jovens Agricultores e
que tém o apoio dos seus progenitores, sendo estes agri-
cultores, a vida dos mesmos estd muito mais facilitada uma
vez que foram criados dentro da Agricultura, mas a realidade
é outra, a maioria destes Jovens ndo tem qualquer vinculo
anterior com a terra, sendo para esses a vida mais complicada,
pois nunca estiveram ligados a agricultura. E certo que o plano
de formagdo lhes vai dar as bases essenciais para se instalarem,
mas certamente que ndo é o suficiente para trazer mais
empreendedorismo, maiores niveis de produtividade de modo
a tornar as suas empresas mais competitivas e rentaveis.z

E evidente que se nota da parte destes Jovens um interesse
enorme de aprender tudo muito rapidamente, mostram muito
empenho, estdo muito interessados em saber e procuram
esclarecer todas as suas duvidas, mas uma boa assisténcia
técnica é fundamental para ajudar na gestdo da empresa,
para aumentar a produtividade, para produzir produtos de
qualidade, para saberem gerir com eficiéncia os fertilizantes,
os fitofarmacos e a agua de modo a criar condigGes suficientes
e necessdrias para se preservar o meio ambiente.B

O sector agricola em grande expansdo tem ajudado a au-
mentar significativamente o nimero de instalagdes de Jovens
Agricultores, que devem ser acompanhados pela criagdo de
um Associativismo mais moderno, eficaz e eficiente de modo
a garantir mais dinamismo neste sector.

Com um acompanhamento técnico eficiente e mais moderno
dirigido a estes Jovens Agricultores, garantir-se-d a susten-
tabilidade e consequentemente uma maior durabilidade da
instalagdo destes, criando-se deste modo valorizagdo e
progresso no desenvolvimento da agricultura nacional.



Vitor Castro

Sempre fui apologista que as associagdes e outros organismos
bem estruturados do setor agricola desempenham um papel
primordial e fulcral no sucesso e na durabilidade das explo-
ragoes.

Vdrios fatores contribuem para esta causa: o manancial da
informagdo e conhecimento que detém, a facilidade de
comunicagao com os érgdaos governamentais e outras ins-
tituicdes, a experiéncia e credibilidade conseguidas ao longo
dos anos, o espaco fisico e permanente (ao invés da volatili-
dade de técnicos isolados) e, acima de tudo, o acompanha-
mento técnico que prestam.

Uma exploragdo sem um excelente acompanhamento técnico,
ainda antes da elaborac¢do do projeto, estd condenada ao
imediato e irredutivel fracasso! O acompanhamento deve
iniciar-se logo que surjam os primeiros esbocos. Estes devem
ser rapidamente limados, discutidos e postos em causa! Ndo
ha que ter constrangimentos nem “pesos” de consciéncia, é
importante questionar. SO projetos sélidos, fundamentados,
realistas e bem estruturados, vingardo! O acompanhamento
técnico também serve como forca motriz e encorajadora para
continuar, pois sabemos que as forcas de atrito, a burocracia,
as dificuldades do dia-a-dia sdo, muitas vezes, os motivos
principais da desisténcia da instalagdo dos jovens agricultores
ou mesmo do abandonado da atividade.

De muitos presumidos jovens agricultores ouvimos as
seguintes expressoes: “eu consigo sozinho”, “basta procurar
a informagdo na net”, “ndo preciso de ajuda”, entre outras...
O tempo deu-me razdo, uma vez que nem chegaram a instalar-

-se, desanimaram logo com os primeiros contratempos.

A humildade também é uma virtude! O reconhecimento da
necessidade de ajuda é fundamental para a excelente atividade
de uma exploragdo e um passo para o sucesso.

E crucial o reconhecimento da parte dos futuros jovens agri-
cultores que necessitam de um acompanhamento técnico ao
longo da sua atividade e ndo apenas nos primeiros anos. E a
confianga que depositamos no técnico é condicdo sine qua
non para a qualidade do trabalho.

0O acompanhamento técnico devera ser sempre sério, honesto,
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realista e verdadeiro, para nao criar expectativas irreais. De
contrdrio, acaba por defraudar os jovens, levando-os em
alguns casos a desisténcia da atividade.

O planeamento da agricultura deve ser feito, sempre, em
fungdo da comercializagdo dos seus produtos. A gestdo da
exploracdo deve ser feita com base nesta ténica. Ao agricultor
gue, evidentemente, se preocupa em produzir bem, com
qualidade, com seguranga alimentar, respeitando todas as
regras ambientais, ou seja, cumprindo as boas praticas agri-
colas, o que verdadeiramente interessa e que ira ditar a
continuidade do seu trabalho, da sua exploragdo, é o esco-
amento dos produtos, nos mais diversos mercados. Aqui, o
acompanhamento técnico desempenha um papel essencial:
o conhecimento dos mercados, as exigéncias da comercia-
lizagdo, os canais comerciais e a lei da oferta e da procura.

Um dos segredos do sucesso da comercializagdo é produzir
em contra ciclo, isto é, produzir quando existe escassez no
mercado. Evidentemente, repetidas vezes, é imprescindivel
recorrer a novas técnicas de producdo, a novas variedades
de sementes (adaptadas ao clima, ao solo, a época do ano),
a novas tecnologias.

O associativismo, na maioria das situagdes, subjugado e
atirado para 2.2 ou 3.2 plano, pelos jovens agricultores e ndao
s6, num mundo globalizado, deveria ser regra e ndo excegao!
Juntos e unidos... A for¢ca toma uma grandeza superior, capaz
de derrubar lobbies e interesses instalados, impor a trans-
paréncia e garante de oportunidades para todos. Ganhar
dimensdo/volume é importante para ganhar novos mercados
internamente e além-fronteiras e, quicd, diminuir os fatores
de producdo, que representam uma grande percentagem do
orcamento de uma exploragdo. Acrescentar valor a determi-
nados produtos, sejam produtos de origem animal ou de
origem vegetal, permitiu a continuidade e a viabilidade de
exploragdes, que muito contribuiram e contribuem para a
manutengado da biodiversidade do nosso patrimdnio.

Espero que a criagdo dos Agrupamentos de Produtores, neste

novo quadro 2014-2020, traga o reconhecimento e a
valorizagdo que o acompanhamento técnico merece.
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Pedro Amaro

Na insuportavel crise financeira e econdmica de Portugal,
surgiu o lenitivo de significativos éxitos da produgdo agricola
e do aumento das suas exportagdes e, a nivel oficial, é justi-
ficdvel a prioridade ao fomento do emprego jovem na
agricultura, hd muito preconizada pela AJAP.

O recurso a inovagdes, como a protec¢do integrada, com o
uso de pesticidas condicionado por indispensaveis restricbes
visando a defesa da saude e do ambiente, exige o acompa-
nhamento técnico dos jovens agricultores para assegurar a
sustentabilidade e a durabilidade da sua actividade®.

“Na insuportavel crise financeira

e econdmica de Portugal, surgiu o lenitivo
de significativos éxitos da producao
agricola e do aumento das suas

exportacoes e, a nivel oficial,

é justificavel a prioridade ao fomento
do emprego jovem na agricultura,
ha muito preconizada pela AJAP.”

A EVOLUCAO DA PROTECCAO INTEGRADA, ENTRE 1994 E
2006

A prioridade a protecgdo integrada, pelas Medidas Agro-
Ambientais, entre 1994 e 2005, justificou 250 milhdes X
garantindo a actividade de 443 técnicos e 112 organizagdes
de agricultores no apoio a 22 000 agricultores, em 220 000
ha de varias culturas?.

Perante a realidade evidenciada no livro As organizacdes de
agricultores de proteccdo integrada e de producdo integrada
(1994-2004)2, justificava-se o optimismo relativo a con-
tinuidade do financiamento da produgdo integrada, no periodo
2007-2013, com a melhoria da sua “qualidade para garantir
a sustentabilidade”3. Por isso, propunha-se, em 2006, na
Revista Jovens Agricultores, a continuidade destas inovagdes,
na base da valiosa experiéncia adquirida e da analise profunda
e do debate dos aspectos positivos e negativos, mas sendo
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fundamental assegurar a permanente preocupacdo da QUA-
LIDADE da formagdo profissional e da pratica deste sistema
de produgdo, além de privilegiar a fiscalizagdo, a certificagdo
e o marketing. Foram pormenorizadas importantes medidas
na formacgao profissional e destacada a eliminagdo dos erros
da legislagdo e a eficiente comunicagdo do risco dos pesticidas
gue permita a sua adequada selec¢do, apos correcta estimativa
do risco. Além da avaliagdo periddica da QUALIDADE das
organizagdes, dos técnicos, da formagdo profissional e da
pratica da producdo integrada, era fundamental privilegiar
a mais ampla e correcta informacio, pela Internet3.

A necessidade de tomada de medidas para melhorar a
QUALIDADE da protecgdo integrada foi privilegiada, desde 1999,
nos Encontros Nacionais de Proteccdo Integrada e vdrios Livros
e artigos 4.

A TRISTE REALIDADE DO FRACASSO DA PROTECCAO INTEGRA-
DA, ENTRE 2007 E 2013

A UE intensificou, desde 1999, a politica de desenvolvimento
de modos de produgdo agricola sustentavel, como a produgdo
integrada (incluindo a proteccgdo integrada). Além da Directiva
1999/45/CE e do Regulamento 1107/2009, com rigorosas exi-
géncias sobre pesticidas, a Directiva do uso sustentavel dos
pesticidas, de 21/10/09, tem os excelentes objectivos da redu-
¢ado dos riscos dos pesticidas para a saude humana e o ambi-
ente e do fomento da proteccdo integrada®.

Em evidente contraste com a politica da UE de fomento da
proteccdo integrada, ocorre, em Portugal, o fracasso da
proteccdo integrada, entre 2007 e 2013, no ambito do Plano
de destruicdo da protecgao integrada da Autoridade Fitos-
sanitdria Nacional, iniciado em 1999, e que privilegiou a boa
pratica fitossanitaria: quasi totalmente na Formacdo, desde
2002; e sempre na Tomada de decisdo e Aplicagdao dos
pesticidas, desde 2005 até 1/1/14. Este Plano justificou, na
transposicao da Directiva do uso sustentdvel dos pesticidas,
pela Proposta de Lei 82/ XlI, a incrivel quasi eliminagdo da
protecgdo integrada, reduzida a 2 artigos, o 512.1 sem rigor
e 0162.1d deturpado e ao Anexo Il. As omissdes ocorreram,
nomeadamente, no Objecto (art. 12), nas Definigdes (art.
39.6) e nas Medidas para assegurar a pratica da protecgdo
integrada (art. 142, eliminado)! A decis3o final, na Lei 26/2013,
de 11/4/13, sé corrigiu algumas questdes de maior importancia,



ignorando outras, algumas também importantes, relativas a
proteccdo integrada e a outros temas®.

Em audicdo, na Assembleia da Republica, a AJAP “considerou
deveras importante, enquanto medida de reducgdo do risco
na aplicacdo de produtos fitofarmacéuticos, a obrigatoriedade
de os agricultores aplicarem os principios da proteccdo
integrada”, mas evidenciou fundamentadas preocupagdes
guanto ao apoio técnico ao agricultor e as “garantias de um
cumprimento efectivo dos principios da protecgdo integrada”.
E, coerentemente, realcou a VERDADE de que “o desenvol-
vimento da proteccdo integrada ...s6 é possivel com apoio
técnico e nunca apenas por imposicdo legislativa a partir de
1/1/14” 16,

Nas audigGes, a AJAP teve a exclusividade de abordar decisivas
e importantes actividades de FORMACAO e ASSISTENCIA
TECNICA em proteccdo integrada:

“a formagdo em protecgdo integrada foi inequi-
vocamente descurada no PRODER e ndo temos agricul-
tores dotados de conhecimentos determinantes para
a aplicacdo dos principios da protecgdo integrada”;

“no PRODER, Portugal desistiu de um trabalho de anos,
cessando com a obrigatoriedade da assisténcia técnica”;
“as entidades responsaveis pela assisténcia técnica
foram forgadas a dispensar técnicos qualificados que
estavam a conferir um importante apoio aos agricul-
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tores, com perdas avultadas para o sector, uma vez que
o trabalho desenvolvido, em parte foi revertido”;

e “a assisténcia técnica conferida aos agricultores no
ambito da protecgdo e produgdo integrada, em anteri-
ores quadros comunitdrios, representou inequivo-
camente uma mais-valia para o sector...” sendo de “sali-
entar a importancia do papel desempenhado pelos técnicos
das associagGes (devidamente credenciadas) que
ultrapassava o ambito da contratualizagdo, a sua forma
de actuagdo constituiu uma consistente extensao rural,
papel decididamente abandonado pelo Estado” 1.6

Em CONCLUSAO: é fundamental que, a nivel oficial, seja
fomentado o indispensavel e adequado ACOMPANHAMENTO
TECNICO preconizado pela AJAP.
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1. O peso da agricultura familiar na paisagem econémica rural
A economia rural de Mogambique é baseada na agricultura,
que emprega cerca de 80% da forga de trabalho, esta pouco
vinculada a industria transformadora e gera actualmente
menos de um quarto do PIB. Estruturalmente a agricultura
é dominada pelo sector familiar. Baseado nos dados do Censo
Agro-Pecuario (CAP, 2010), das exploragGes agricolas existentes
no pais, cerca de 99% sdo classificadas como sendo pequenas
e médias, e cultivam apenas cerca de 15% da terra aravel.

A agricultura familiar é levada a cabo em pequenas explo-
ragdes, os protagonistas principais ndo possuem formacgao
formal, com reduzidos investimentos em infraestruturas e
tecnologias, com muito baixa produtividade (mesmo entre
os paises da SADC) e com fraca ligagdo aos mercados. Para
além da quase auséncia de mecanizagdo agricola, na producdo
de alimentos, o sector familiar utiliza muito pouco os insumos
agricolas, nomeadamente sementes melhoradas, fertilizantes
e agro-quimicos.

A situacdo prevalecente na agricultura de baixa produtividade
e com reduzidos rendimentos agricolas, constitui o maior
desafio de Mogambique e esta intimamente ligado a questdo
da pobreza e do desemprego. Constitui a razao principal para
o afluxo desordenado das populag¢des rurais para as zonas
urbanas, onde exercem uma pressao sobre as infra-estruturas
urbanas, engrossando os niveis de desemprego.

2. Segurancga alimentar como prioridade estratégica e os
dilemas concretos no terreno

A producdo de alimentos por habitante entre 1961 e 2003
manteve-se estacionaria. A producdo agricola per capita do
pais encontra-se presentemente nos niveis de ha 50 anos
atrads (Governo de Mogambique, 2007). Os rendimentos por
hectare das principais culturas tém-se mantido constantes e
em niveis muito baixos. O grau de integragdo dos pequenos
produtores no mercado é muito limitado. Apenas 3,7% das
exploragOes agricolas usam fertilizantes, 2,5% utilizam
pesticidas, 5,3% das exploracGes sdo irrigadas, 1,6% usam
meios mecanicos (tractores) e perto de 0,3% possuem moto
ou electro-bombas (INE, 2010; Mosca, 2012).

O primeiro objectivo constante nas Metas de Desenvolvimento
do Milénio até 2015 é erradicar a pobreza absoluta e a fome,
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e ndo é por acaso que se vincula o combate a fome como um
eixo central do esforgo de erradicagdo da pobreza. Em
Mocambique essa alianga é ainda mais evidente. Dentre as
principais culturas alimentares, destacam-se o milho,
mandioca, arroz, mexoeira, mapira, amendoim, feijées, batata-
doce, batata-reno, trigo e inhame. Dessas culturas, o pais é
apenas auto-suficiente nas culturas do milho e mandioca. A
maioria dos pequenos agricultores sdo essencialmente
produtores de alimentos, embora muito poucas dessas
culturas possuam alto valor comercial. As condicGes agro-
climdticas surgem como o elemento determinante que
condiciona as estratégias de produgdo dos agricultores fami-
liares, havendo indicagdes que os rendimentos, o uso de
fertilizantes e o engajamento no mercado tem tendéncia a
aumentar com a melhoria das condig¢Ges agro-climaticas.

Perante factores concretos como o elevado ritmo de cresci-
mento populacional, a maior demanda de alimentos, a
alteracdo nos padrées alimentares e o aumento do precgo dos
alimentos, o crescimento galopante da urbanizagdo e o seu
impacto social, o efeito das mudancas climaticas e a maior
pressdo sobre a terra em virtude da competicdo exercida
pelos bio-combustiveis e a exploragdo dos recursos minerais,
agregam novos dilemas e desafios aos tradicionais problemas
relacionados com a inseguranca alimentar. Perante este
cendrio aparentemente cinzento, como alterar esse quadro?
Propomos algumas medidas na secgdo seguinte.

3. Como dar o salto? Apostando no empoderamento do
produtor agricola e promogao de acessos

Conforme esbogado na Estratégia de Desenvolvimento Rural
(MPD, 2007), a alteragdo estrutural da economia rural requer
mudancas profundas sobretudo na alocagdo estratégica de
recursos e nas dimensdes institucionais e tecnoldgicas. Essa
perspectiva conceptual surge em decorréncia da colocagdo
da familia rural como central no processo de tomada de deci-
sdes sobre os rumos da agricultura de pequena escala em
Mogambique (Negrdo, 2001), incluindo a sua ldgica, dindmica
e racionalidade.

A decisdo de encarar o pequeno agricultor como o motor do
desenvolvimento agrario, com todas as implicagdes derivadas
dessa opcdo, tem a virtude de reposicionar o lugar e papel
do agricultor na formulagdo e implementagdo de politicas
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publicas compreensivas e sustentdveis de promocdo da
agricultura e desenvolvimento rural. Significara o repensar
na moldura metodoldgica de intervencgdo, priorizando e
focalizando nas necessidades, problemas, perspectivas e
desafios que impedem que os agricultores de pequena
dimensdo materializem os seus sonhos mais imediatos de
acabar com a fome e a pobreza.

Esse postulado exige a remog¢dao de obstdculos, que se
traduzem mais optimisticamente na ampliagao de acessos
para os agricultores familiares “fugirem a armadilha da
producdo apenas para a subsisténcia”. Empoderar os
produtores agricolas é criar as condi¢Ges para eles terem
“vez, voz, oportunidade e ferramentas concretas” para langa-
rem no solo fértil de Mogambique as “sementes da prosperi-
dade”. Exige apostar numa nova equagdao em que capacitacdo
dos agricultores é muito mais ampla que formacgao e treina-
mento, incluindo também a ampliagdo de acessos a dimensdes
como o crédito, mercados, infra-estruturas, tecnologias,
ambiente econdmico adequado e intervengdes de reforgo
das habilidades e aptiddes técnicas e de gestao dos produtores,
suas familias, instituicdes e comunidades. E esse empodera-
mento do produtor agrario, na sua multi-dimensionalidade,
gue esta no coragdo da plena liberdade, cidadania e desenvol-
vimento humano, na acepc¢do defendida por Friedmann
(1996), Sen (2003) e Yunus (2007).

4. Que parcerias estabelecer para a promogdo da agricultura
familiar e garantia da segurancga alimentar?

Ha varios autores (Graziano da Silva, 2002; Guanziroli, 2006;
Bowen, 2000; Mosca, 2012; Castel-Branco, 1995; Val3, 2012,
Uaiene, 2012) que defendem que a questdo agraria ainda
esta por ser resolvida em muitos paises subdesenvolvidos
como Mogambique, e a sua soluc¢do vai determinar o alcance
de patamares de desenvolvimento mais elevados para os
seus povos. Mesmo tendo como foco principal os pequenos
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agricultores e como prioridade a producdo de alimentos, ndo
temos como contornar o facto de que, actualmente, os outros
nomes do desenvolvimento chamam-se ciéncia, conheci-
mento, tecnologia e inovagao.

Nessa optica, e porque ja reafirmamos a nossa visao
transformativa de que capacitacdo é muito mais que formacgao
e treinamento, propomos a adopgdo de “parcerias do tipo
novo” em que os membros da Associagao de Jovens Agricul-
tores de Portugal (AJAP) possam agregar valor a agricultura
mog¢ambicana, fazendo uso do seu conhecimento, experiéncia,
empreendedorismo, acesso as tecnologias, aos créditos e
mercados europeus. Empresas que resultem da unido de
esforgos entre jovens mogambicanos e portugueses, individuos
com paixao e amor a terra e laboriosos podem, estou convicto,
irradiar novas e intensas sinergias econdmicas que ajudem
a desmistificar a visdo errdnea que encara a agricultura e a
producdo de alimentos como “actividades de risco” e ndo
competitivas.

E preciso estabelecer novas e ambiciosas metas, que podem
viabilizar outras e diversificadas molduras institucionais, até
hoje ndo devidamente exploradas. Acredito que os agricultores
dos dois paises terdo a clarividéncia, a coragem e as maos
dextras para romper o “estigma do medo e do fracasso”, e
assim apostar na “aventura apaixonante mas responsavel”
de criar riqueza na terra de Samora Machel.

Ha ainda muita energia dormente nos cerca de 3,8 milhGes
de familias de pequenos agricultores, que podem e devem
ser espevitados a assumir “desafiantes maratonas produtivas”
em prol do combate a fome em Mogambique. A AJAP pode
ser um dos elementos catalisadores de um movimento de
mutac¢do do modelo agrario e rural em Mogambique, que
possa ser pré-agricultura familiar e pré-seguranca alimentar.
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Fruitgrading é um projecto financiado pela Unido Europeia,
do qual a AJAP faz parte juntamente com parceiros de diversos
paises europeus como Espanha, Franga, Reino Unido e Polénia.

A possibilidade de seleccionar fruta de melhor qualidade a
um baixo custo para o sector estd cada vez mais perto de se
tornar realidade.

O Projecto Fruitgrading continua em desenvolvimento com
objectivo de obter um aparelho que permita a classificagdo

da fruta baseada na avaliagdo das suas propriedades internas
através de métodos ndo destrutivos, permitindo aos
Produtores optimizar a triagem da fruta e garantindo ao
consumidor fruta premium a um melhor prego.

O protdtipo da ferramenta tecnoldgica, assente em métodos
nao invasivos como Espectroscopia por Indugdo Magnética
e Espectroscopia por Reflectancia Difusa, encontra-se ja em
fase de construgdo e prevé-se que a fase de testes decorra
ainda em 2013.

Na prossecugdo dos projectos de cooperagao com os PALOP’s
essenciais aos processos de internacionalizagdo empresarial,
instalagcdo de Jovens Agricultores portugueses e
desenvolvimento rural destes paises, a AJAP realizou uma
Missdo Técnica a Mogambique no passado més de Agosto,
que incluiu Visitas Técnicas ao Regadio do Chokwé,
participacdo na FACIM e realizagdo de um Seminario em
Maputo subordinado ao tema “Portugal-Mogambique |

Sinergias e Oportunidades”.

O Seminario, realizado em colaboragdo com a FENAGRI e AJAM,
contou com a participagdo de membros do Governo de
Mogambique e de Portugal. Foram debatidas questGes que visam
o desenvolvimento rural mogambicano, através da criagdo de
novas dindamicas e desafios nos sectores Agricola e Agroalimentar
e incremento da pequena e média agricultura familiar.

No final do més de Setembro, a AJAP assinou um Protocolo
de Cooperagdo com o Brasil através do Governo da Bahia. Os
objectivos deste Protocolo prendem-se com a troca de
experiéncias no sector agro-pecuario, nomeadamente no
associativismo, cooperativismo, assisténcia técnica,
importacdo e exportagdo de produtos e desenvolvimento da
possibilidade de atrair Jovens Agricultores para investir no
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Estado da Bahia, bem como o intercambio de Agricultores
dos dois paises para que possam estagiar em exploragdes
Portuguesas e Brasileiras.

Com a assinatura deste Protocolo, a AJAP deu mais um passo
importante para a internacionalizacdo das empresas agricolas
dos seus associados.
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A TerraGes foi fundada em 2005 e desde entdo tem sido uma
referéncia a nivel nacional no fornecimento de solugdes
profissionais GPS para Cadastro, Controlo de Areas e Sistemas
de Informacgao Geografica.

A TerraGes forneceu ao longo dos ultimos 8 anos mais de
500 equipamentos GPS para Controlo de Areas, Cadastro e
Fiscalizagdo e tem combinado esta tecnologia com Sistemas
de Informagdo Geogréfica e Agricultura de Precisdo.

De entre os principais clientes da TerraGes destacam-se a
GALP, REN, EDP, Portucel Soporcel, Dire¢cGes Regionais de
Agricultura e Pescas, AssociacGes Agricolas e Florestais e
Municipios.

Os equipamentos GPS da TerraGes, permitem o levamento
integral com elevada precisdo de parcelas agricolas, com
introducdo de atributos de identificacdo através de software
de informacdo geografica especifico. Para além destas
capacidades os equipamentos GPS estdao equipados com
maquina fotografica digital para captagdo de imagens
georreferenciadas.

A aplicacdo de tecnologia GPS tem permitido aos clientes da
TerraGes o acesso a informacéo vital no seu trabalho diario,
quer a nivel da dimensdo das areas onde operam, quer a
nivel do aumento da eficiéncia e produtividade do seu tra-
balho. Para além disso os Sistemas de Informagdo Geografica
permitem a visualizagdo dos levantamentos de campo e a
otimizagdo de processos para o alcance de uma maior relacdo
custo / beneficio nas tarefas diarias dos técnicos.

A TerraGes langou recentemente sistemas GPS para Agricultura
de Precisdo da Leica Geosystems que permitem a otimizagdo
de tempo e de recursos nas mais variadas atividades, quer
de mobilizagao, fertilizagdo ou sementeira.

Para mais informagdes sobre as solugdes e equipamentos
TerraGes visite o site www.terrages.pt

TerraGes, Novas Tecnologias para a Gestdo Agro-Florestal e Ambiente, Lda.
Rua Lourengo Caiola, 2 / 7370-109 CAMPO MAIOR PORTUGAL
Telefone: +351 212 744 067 / Fax: +351 212 760 924
www.terrages.pt / info@terrages.pt
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